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1 Introduccion

El Plan Social para el Clima (PSpC) es una iniciativa estratégica disefiada para reducir la
vulnerabilidad estructural de la economia espafiola frente a la dependencia de los
combustibles fdsiles, protegiendo especialmente a los hogares y sectores mas
expuestos. Su objetivo principal es asegurar una transicion energética justa e inclusiva,
facilitando que los beneficios de la descarbonizacion alcancen a los colectivos
vulnerables mediante inversiones en eficiencia energética, energias renovables y
movilidad sostenible. El plan se financia a través del Fondo Social para el Clima de la
Unién Europea, que se nutre de los ingresos de las subastas de derechos de emision de
los sectores de edificios y transporte por carretera (ETS 2).

El proceso de audiencia e informacion piblica del Proyecto del PSpC representa una fase
decisiva para asegurar que la transicion energética en Espafa sea inclusiva y
territorialmente equilibrada. Este periodo, abierto desde el 26 de mayo hasta el 30 de
junio de 2026, tiene como objetivo recabar alegaciones y propuestas de la sociedad civil,
administraciones y ciudadania para enriquecer el documento antes de su remision final a
la Comision Europea. Este paso da continuidad a un proceso participativo previo que
incluyd una consulta con mas de 1.000 aportaciones y talleres técnicos con entidades del
tercer sector.

Desde GALxClima, en colaboracién con grupos LEADER, desempefia un papel
fundamental en este escenario al analizar como el plan responde a los desafios Unicos de
las zonas rurales, tales como la dependencia del vehiculo privado y las condiciones
especificas del parque residencial. El objetivo de esta colaboracién es aportar
conocimiento experto para que las particularidades del medio rural queden reflejadas en
el disefio definitivo de las inversiones.

Tras la jornada técnica celebrada el pasado 20 de mayo, invitamos formalmente a los
grupos LEADER que lo deseen a unir fuerzas e integrar sus visiones en una propuesta
estratégica que estamos consolidando desde GALxClima. Como actores clave de la
cohesion territorial, tenemos la oportunidad de presentar un frente comdn antes del 30 de
junio. El conocimiento experto y la experiencia directa en el territorio son activos
indispensables para asegurar que el disefio definitivo de las inversiones del Plan Social
para el Clima responda con precision a los desafios de la ruralidad.



2 Estructuray presupuesto del PSpC

El Plan' se organiza en dos componentes principales que agrupan un conjunto coherente
de actuaciones estructurales:

Componente 1: Sector de los edificios. Se centra en la modernizacion y
descarbonizacion del parque residencial para reducir la pobreza energética. Incluye siete
medidas:

C1.M1: Rehabilitacion energética en barrios y entornos urbanos vulnerables.
C1.M2: Rehabilitacion integral de edificios residenciales con hogares vulnerables.

C1.M3: Mejora de la eficiencia en viviendas individuales en edificios
plurifamiliares.

C1.M4: Promocidn de nueva vivienda social con altos estandares energéticos.

C1.M5: Impulso a comunidades energéticas que incluyan a consumidores
vulnerables.

C1.M6: RED-ACTUA, una red de oficinas de asesoramiento y ventanilla tnica.

C1.M7: Proyectos piloto de intervencion "exprés" de bajo coste y reforma de
edificios de uso social/educativo.

Componente 2: Sector del transporte. Busca garantizar una movilidad asequible y
sostenible para reducir la "pobreza de transporte”. Consta de seis medidas:

C2.M1: Soluciones de movilidad rural (transporte a la demanda y compartido).

C2.M2: Transporte publico asequible a través de infraestructuras de carril bus y
un Abono Unico Social.

C2.M3: Fomento de la movilidad activa (infraestructuras ciclistas y bicicleta
publica).

C2.M4: Mejora de la intermodalidad (aparcamientos seguros en nodos de
transporte).

C2.M5: Puntos de intercambio para fomentar el coche compartido (carpooling).

C2.M6: Descarbonizacion del transporte por carretera mediante la renovacion de
flotas de microempresas y auténomos hacia vehiculos cero emisiones.

T https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/es-

ES/Participacion/Documents/anexos/aeip-

pspc/Propuesta%20de%20Plan%20Social%20para%20el%20Clima.pdf
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2.1 Presupuesto

El presupuesto total estimado para la ejecucion del Plan Social para el Clima asciende a
9.099 millones de euros, desglosados de la siguiente manera:

e Componente 1 (Edificios): 4.723 millones de euros. La mayor inversion de este
bloque se destina a la promocién de vivienda social (1.813 M€) y la rehabilitacion
de barrios vulnerables (1.220 M¢€).

e Componente 2 (Transporte): 4.376 millones de euros. Destaca la partida para la
descarbonizacion del transporte por carretera, que cuenta con 2.269,6 millones de

euros.
Tabla 1. Presupuesto por medidas del Plan Social para el Clima

Cadigo | Medida / Inversion Presupuesto (€)

C1.M1 | Rehabilitacién en entornos urbanos vulnerables (nivel 1.220.000.000
barrio)

C1.M2 | Rehabilitacion de edificios residenciales 923.000.000

C1.M3 | Rehabilitacion de viviendas 278.000.000

C1.M4 | Promocidn de vivienda social 1.813.000.000

C1.M5 | Comunidades energéticas y colectivos de consumidores 300.000.000
activos

C1.M6 | RED-ACTUA (Oficinas de asesoramiento) 27.000.000

C1.M7 | Proyectos piloto de intervencion exprés y reforma de 162.000.000
edificios sociales/educativos

Total Componente 1 4.723.000.000

C2.M1 | Movilidad rural (Transporte a la demanda y movilidad 702.000.000
compartida)

C2.M2 | Transporte publico asequible y sostenible (incluye Abono 964.800.000
Unico Social)

C2.M3 | Impulso a la movilidad activa (infraestructura y bicicleta 370.500.000
publica)

C2.M4 | Impulso a la intermodalidad en el transporte publico 26.200.000

C2.M5 | Puntos de intercambio para movilidad compartida 43.000.000
(carpooling)

C2.M6 | Descarbonizacion del transporte por carretera (renovacion 2.269.600.000
de flotas)

Total Componente 2 4.376.000.000

Este marco presupuestario esta disefiado para ejecutarse progresivamente hasta el 31 de
julio de 2032.



2.11

Detalles adicionales sobre la inversion

Sector Edificios: La mayor partida se destina a la promocién de vivienda social
(C1.M4), seguida de la rehabilitacién de barrios vulnerables (C1.M1), buscando
una transformacion estructural del parque residencial para combatir la pobreza
energética de forma duradera.

Sector Transporte: La inversion mas cuantiosa es la descarbonizacion del
transporte por carretera (C2.M6), con mds de 2.269 millones de euros enfocados
en apoyar a microempresas, auténomos y operadores publicos en la transicion
hacia vehiculos cero emisiones.

Movilidad Rural: Se han asignado 702 millones de euros especificos para la
movilidad rural (C2.M1), una medida estratégica para los grupos LEADER que
busca financiar servicios de transporte a la demanda y soluciones innovadoras en
territorios de baja densidad poblacional.

Asistencia Técnica: El presupuesto de muchas de estas medidas incluye un 2,5%
destinado a asistencias técnicas, esenciales para el acompafiamiento,
seguimiento y evaluacion continua de los proyectos.



3 Como incorpora el PSpC la perspectiva rural

EI PSpC no tiene un componente rural explicito separado, pero si introduce la ruralidad
como variable territorial dentro del concepto de vulnerabilidad (junto a renta, pobreza
energética o transporte). Ademas, reconoce que la transicién energética debe garantizar
cohesion territorial, incluyendo “zonas rurales y municipios con retos demograficos”.

3.1 Componente 1. Vivienda

De las siete medidas que incluye el Plan, las tres primeras estan destinadas a la
rehabilitacion energética. Aunque no son exclusivas para el medio rural, se establece la
ruralidad entre los criterios de vulnerabilidad:

e (C1.M1 Rehabilitacién en entornos urbanos vulnerables (nivel barrio).
e (C1.M2 Rehabilitacion de edificios residenciales.
e (1.M3 Rehabilitacion de viviendas.

La medida dedicada a comunidades energéticas no es exclusiva pero si relevante para el
medio rural:

e (C1.M5 Comunidades energéticas y colectivos de consumidores activos.

Las oficinas de asesoramiento de la RED-ACTUA, actuacién asignada al IDAE, son
probablemente la medida mas adaptada a la “realidad rural”. Prevé puntos de
asesoramiento itinerantes como solucion para zonas rurales y refuerzo a servicios
sociales locales y del tercer sector:

e C1.M6 RED-ACTUA (Oficinas de asesoramiento).

Finalmente, las medidas con un menor impacto previsible en el medio rural son las
dedicadas a vivienda social y proyectos piloto en edificios sociales o educativos.
Ademas, son las medidas con una menor asignacion presupuestaria:

e (C1.M4 Promocion de vivienda social.

e C1.M7 Proyectos piloto de intervencion exprés y reforma de edificios
sociales/educativos.

3.11 Rehabilitacion energética (C1MI, CLM2, C1.M3)

Las medidas de rehabilitacién energética (C1.M1, C1.M2, C1.M3) son las principales
medidas con impacto indirecto en el medio rural. El medio rural entra mas como
problema de acceso y dispersion que como prioridad politica diferenciada:

» Extension explicita a zonas rurales mediante mecanismos operativos:



o Oficinas moviles o itinerantes de rehabilitacion.

o Posibilidad de incluir municipios pequefios completos como “ambitos de
intervencion”.

» Tratamiento especifico del medio rural:

o Incremento de ayudas en algunos casos por mayor vulnerabilidad
territorial.

o Reconocimiento de dispersion geografica y dificultades de acceso.

Medida 1: Rehabilitacion en entornos urbanos vulnerables (nivel barrio)

® Las ayudas se estructuran segun el grado de reduccidn de la demanda/consumo
energético logrado tras la intervencion, con incrementos para viviendas en
ambito rural, para considerar la mayor vulnerabilidad de estos territorios.

Medidas 1, 2 y 3: Rehabilitacion en entornos urbanos vulnerables (nivel barrio);
Rehabilitacion de edificios residenciales y Rehabilitacion de viviendas.

® Laelevada vulnerabilidad y el perfil socioeconémico de las familias hace
necesaria la implantacién de oficinas de rehabilitacion.

@® Estas oficinas actuaran como punto de apoyo técnico, administrativo y social para

los beneficiarios y se integraran o coordinaran con la actuacion del IDAE “RED-
Actda”, orientada a la creacion de redes y oficinas de apoyo contra la pobreza
energética. Dicha coordinacién permitird una sinergia operativa y estratégica
entre la ejecucion de actuaciones fisicas sobre el parque edificatorio y los
dispositivos de asistencia y seguimiento social.

@® En el caso de barrios, se implantaran oficinas especificas de barrio orientadas a
facilitar la gestion de subvenciones y el acompafiamiento técnico a los hogares
vulnerables y agentes implicados.

@® En zonas rurales, podran constituirse oficinas méviles o itinerantes de manera
que puedan prestar asistencia a varios nucleos de poblacion.

3.1.2 Comunidades energéticas (C1.M5)

El Plan no territorializa explicitamente las comunidades energéticas. Aunque no son
especificas, son especialmente relevantes para el medio rural:

o Permiten autoconsumo colectivo y redes locales.



« Incluyen obligacion de beneficiar a vulnerables (>10% energia gratuita).

3.1.3 Medida 6 (C1.M6): RED-ACTUA

La medida 6 pretende dar formacion y apoyo econdmico a entidades y administraciones
publicas para mejorar la asistencia que se esta prestando y facilitar la puesta en marcha,
o la ampliacién y adaptacion, de oficinas o puntos de asesoramiento que actien como
ventanillas Unicas, y que potencien y catalicen las actuaciones de los programas que
vayan destinados a paliar la pobreza energética y del transporte, asi como canalizar la
formacion y continuidad de comunidades energéticas e impulsar el autoconsumo. Es
probablemente la medida mas adaptada a la “realidad rural”:

» Prevé puntos de asesoramiento itinerantes como solucion para zonas rurales.

» Refuerza servicios sociales locales y tercer sector.

Objetivos y destinatarios de las ayudas:

@® Facilitar apoyo econdmico para dar continuidad o poner en marcha puntos de
atencion a colectivos vulnerables, que actien como ventanillas Unicas,
especializadas en pobreza energética y del transporte, desde donde se preste ese
asesoramiento y ayuda a la tramitacion de solicitudes de prestaciones y
subvenciones.

@® Estos puntos de asesoramiento podran ser de naturaleza fija o itinerante,
pensada esa segunda modalidad como la mejor via de aproximacion al entorno
rural.

@® Este apoyo actuara de catalizador de los programas dirigidos a colectivos
vulnerables, informando in situ, sobre las ventajas y beneficios de las mejoras
energéticas, como acogerse a ayudas, seleccion de aquellas tarifas energéticas
mas adecuadas asi como colaborando con dichos colectivos en la gestion
documental necesaria e informando acerca de los beneficios que conlleva la
agrupacion de consumidores a través de comunidades energéticas, ayudando a
salvar la brecha digital y de conocimiento que presentan los posibles
beneficiarios.

® En dltimo término, esta medida trata de abordar el non-take in de este tipo de
medidas en los colectivos mas desfavorecidos que encuentran enormes
dificultades en la obtencién de documentacion oficial, preparacion de solicitudes
e instancias o dificultades con la administracion digital, con un especial foco de
atencion en el entorno rural, en el que los recursos de apoyo no suelen estar
proximos al ciudadano.



3.2 Componente 2. Transporte

La medida 1 del componente de transporte es la Unica disefiada especificamente para el
medio rural, incorpora soluciones adaptadas (apps, reserva telefénica, servicios
itinerantes) y reconoce problemas estructurales (dispersion, envejecimiento, falta de
alternativas, etc.):

e (C2.M1 Movilidad rural (Transporte a la demanda y movilidad compartida).

Las medidas 2, 4y 5 pueden tener impacto rural, pero su disefio estd mas orientado a
entornos urbanos o periurbanos y muchas de ellas se limitan a dotaciones y mejora de
infraestructuras planificadas por la administracion:

e (C2.M3 Impulso a la movilidad activa (infraestructura y bicicleta publica).
e (C2.M4 Impulso a la intermodalidad en el transporte publico.
e (C2.M5 Puntos de intercambio para movilidad compartida (carpooling).

Las medidas 2 y 6 no tienen una componente rural especifica, aunque podran beneficiar
las personas vulnerables y microempresas rurales:

e (2.M2 Transporte publico asequible y sostenible (incluye Abono Unico Social)

e (C2.M6 Descarbonizacion del transporte por carretera (renovacion de flotas)

3.2.1 Medida 1 (C2.M1): Movilidad rural (transporte a la demanda y
movilidad compartida)

La medida 1 permite la financiacion tanto de servicios de transporte a demanda, como de
la puesta en marcha de servicios de movilidad compartida, servicios itinerantes y otras
soluciones de movilidad innovadoras a nivel local al objeto de facilitar la transicion
energética a los usuarios del transporte vulnerables en aquellos territorios donde no son
viables las soluciones tradicionales de transporte colectivo.

Programa 1. Transporte a la demanda:

@ Transferencias a comunidades autonomas destinadas a la implantacidn,
ampliacion o modernizacion del equipamiento necesario para la explotacion del
servicio de transporte a la demanda en zonas rurales con el objetivo de consolidar
estos servicios y extenderlos a nuevos territorios. La implantacion, ampliacion o
modernizacion de estos servicios requeriria una o varias de las siguientes
acciones:

/=)
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® Adquisicion de vehiculos cero emisiones.
@ Tecnologia para el control de oferta y demanda.
® Equipamiento para la explotacion.

@ Coste de explotacion de los servicios.

Programa 2. Movilidad compartida y otras soluciones innovadoras de movilidad:

@® Eldesarrollo de aplicaciones digitales para fomentar la comparticion de viajes
entre particulares (carpooling).

@® Lapuesta en marcha de servicios de taxi compartido (subvencionado o no) en
pequefas localidades o entre municipios colindantes.

® La puesta a disposicion de vehiculos comunitarios y puntos de recarga para uso
vecinal mediante sistemas de reserva (carsharing/motosharing/bicisharing).

@® La provision de servicios en formato de sede mévil con capacidad de atender a
varias localidades con una tnica unidad, desplazandose por el territorio y
prestando atencidn en cada nucleo de poblacion.

@® La provision de servicios con vehiculos autdnomos para cubrir recorridos de baja
demanda, si la evolucidn tecnoldgica lo permite.

@® Otras formas innovadoras de provision de servicios de movilidad adaptados a
entornos de baja densidad de poblacion.

Metodologia de identificacion de beneficiarios potenciales

La identificacion de los beneficiarios potenciales de la medida se ha realizado a partir del
estudio de funcionalidad territorial elaborado en 2025 en colaboracion con la Universidad
de Malaga, cuyo objetivo fue definir areas funcionales homogéneas para el conjunto del
territorio nacional. Esta base metodoldgica permite identificar los territorios rurales
sobre los que podrian implantarse los nuevos servicios de transporte a la demanda,
sirviendo como punto de partida para estimar el alcance del programa 1 de la medida.



El resultado es una division del territorio nacional en 600 areas funcionales, de las cuales
403 se clasifican como rurales. Estas areas agrupan los espacios de menor densidad y
funcionalidad, donde las limitaciones de movilidad y acceso a servicios son mas
acusadas y la provision de servicios basicos requiere de desplazamientos a las
cabeceras de comarca. Los territorios a los que se dé cobertura y su ordenacion
quedaran determinados por las comunidades autdnomas y, en el caso del programa de
movilidad compartida, por las entidades locales que participen en el mismo.

3.2.2 Medida 3 (C2.M3): Impulso a la movilidad activa

El fomento de la movilidad en bicicleta es fundamental para transformar los entornos
urbanos, periurbanos y rurales en espacios mas sostenibles, saludables e inclusivos.
Segun el Bardmetro de la Bicicleta 2024, el 58,1 % de los espafioles dispone de al menos
una bicicleta, especialmente en municipios pequefios. Sin embargo, solo el 3,2 % la usa a
diario para ir al trabajo o estudios.

e La falta de infraestructuras seguras y conectadas sigue siendo una barrera
importante, especialmente en zonas rurales o ciudades con redes poco
desarrolladas.

e Lasredes por las que transitar deben ser suficientemente extensas y densas para
garantizar que los principales puntos de atraccion y generacion de viajes sean
accesibles.

3.2.3 Medida 4 (C2.M4): Impulso de la intermodalidad en el transporte
publico

La integracion de las instalaciones para bicicletas/VMP con las estaciones, apeaderos y
paradas de autobus y ferrocarril permitira disponer de una alternativa al vehiculo privado
tanto en la etapa de acceso al transporte publico, como en el viaje completo:

e Es particularmente importante en territorios vulnerables situados en zonas
periurbanas y rurales donde la densidad de paradas de transporte publico es
menor que en el &mbito urbano.

3.3 La ruralidad en la condicionalidad social de las
ayudas

El Plan Social para el Clima integra la ruralidad no solo como un ambito de actuacion,
sino como un factor determinante en la condicionalidad y modulacion de las ayudas,
reconociendo la mayor vulnerabilidad estructural de estos territorios frente a la transicién
energética. La ruralidad actua como un multiplicador de la intensidad de la ayuda y un
criterio para flexibilizar las figuras de gestion, asegurando que los fondos no se
concentren unicamente en grandes nudcleos urbanos.
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3.3.1

3.3.2

3.3.3

Criterios de discriminacion positiva en vivienda (Componente 1)

Incremento de cuantias: En medidas como la C1.M1 (rehabilitacién a nivel barrio),
las subvenciones prevén incrementos especificos para viviendas situadas en el
ambito rural para compensar su mayor exposicion y falta de recursos.

Flexibilidad en la delimitacion: Para municipios de pequefio tamaiio, el Plan
permite que la unidad de intervencion (el "barrio") pueda incluir la totalidad del
casco urbano, facilitando que las ayudas lleguen a nicleos rurales completos
bajo criterios de vulnerabilidad.

Acompanamiento adaptado: Para paliar |a brecha digital y la lejania de recursos,
se condiciona la gestion a la creacion de oficinas de rehabilitacion moviles o
itinerantes (dentro de la medida RED-ACTUA) que presten asistencia técnica y
administrativa directa en el territorio.

Condicionalidad territorial en movilidad (Componente 2)

Priorizacion de areas funcionales: Para la inversion en movilidad rural (C2.M1),
se han identificado 403 areas funcionales rurales prioritarias, seleccionadas por
sus limitaciones de acceso a servicios y baja densidad.

Criterio de "No viabilidad" tradicional: La ayuda para transporte a la demanda y
movilidad compartida se dirige especificamente a territorios donde las soluciones
tradicionales de transporte colectivo no son viables.

Umbrales de poblacion:

o Los sistemas de bicicleta pdblica de larga duracion se destinan a
municipios de entre 1.000 y 50.000 habitantes, buscando ofrecer
alternativas en ndcleos que no tienen masa critica para sistemas urbanos
convencionales.

o Las ayudas para infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos
priorizan a personas fisicas y auténomos en municipios de menos de
30.000 habitantes.

Mitigacion de la pobreza de transporte

Dependencia del vehiculo privado: El Plan reconoce que en el medio rural el gasto
en combustible es un factor de pobreza mucho mas agudo (96,2% del gasto en
transporte frente al 87,4% en zonas urbanas). Por ello, los criterios de concesién
de ayudas en movilidad rural se centran en mejorar la asequibilidad y
disponibilidad donde la dependencia del coche es absoluta.
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4 Gobernanza del PSpC

La gobernanza del Plan Social para el Clima (PSpC) se define como una estructura
multinivel y coordinada que involucra a la Administracion General del Estado (AGE), las
Comunidades Auténomas (CC.AA.) y las Entidades Locales (EE.LL.), bajo el marco del
Reglamento (UE) 2023/955. Los ejes principales de este modelo de gestion son los
siguientes:

4.1 Reparto de responsabilidades por niveles

El Plan no tiene un mando dnico centralizado, sino que distribuye las competencias segun
la naturaleza de la inversion:

Administracion General del Estado (AGE): Actia como la autoridad responsable
del disefio normativo, la coordinacion nacional y la interlocucion con la Comision
Europea. Ministerios como el de Vivienda y Agenda Urbana (MIVAU) y el de
Transportes y Movilidad Sostenible (MITMS) definen las condiciones generales de
las ayudas mediante Reales Decretos u Ordenes Ministeriales.

Comunidades Auténomas (CC.AA.): Desempeifian un papel ejecutor clave en la
mayoria de las medidas de vivienda y transporte. Gestionan las transferencias de
fondos (acordadas en Conferencias Sectoriales), realizan las convocatorias
publicas de subvenciones y seleccionan los proyectos en sus territorios.

Entidades Locales (Ayuntamientos y Diputaciones): Son las responsables Gltimas
de la aplicacion efectiva en el territorio, especialmente en medidas de
regeneracion urbana, movilidad rural y carpooling.

4.2 Gestion especializada a través del IDAE

Para medidas que requieren un alto grado de especializacion técnica o innovacion, el
Plan prevé una gestién centralizada por parte del Instituto para la Diversificacién y Ahorro
de la Energia (IDAE):

Comunidades Energéticas (C1.M5): El IDAE asume todas las funciones
administrativas y operativas, desde la publicacion de bases hasta la gestion
integral de los programas.

RED-ACTUA (C1.M6): La red de oficinas de asesoramiento se instrumentara
inicialmente via contratacion publica dirigida por el IDAE para asegurar una
implementacion rapida y homogénea.

4.3 Mecanismos de coordinacion y ejecucion

El Plan utiliza diversas herramientas para articular la cooperacion entre administraciones:
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o Acuerdos de Comision de Seguimiento: Obligatorios para intervenciones a nivel
de barrio (C1.M1) entre el MIVAU, la CC.AA. y el Ayuntamiento.

« Conferencias Sectoriales: Organo donde se acuerdan los criterios de reparto de
fondos entre el Estado y las autonomias, como en el caso de la movilidad rural.

« Ventanilla Unica: Se promueve la creacion de oficinas de rehabilitacién y puntos
de asesoramiento que simplifiquen los tramites al ciudadano, reduciendo las
barreras administrativas y digitales.

4.4 Seguimiento, control y transparencia

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos europeos hasta el 31 de julio de 2032, el
Plan establece:

« Indicadores comunes: Los avances se miden segun los indicadores del Anexo IV
del Reglamento del FSC (gj. nimero de hogares beneficiados).

o Sistemas de control antifraude: Involucra a la Unidad de Control Interno del
Ministerio, la Intervencion Delegada, la Oficina Nacional de Auditoria y el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude.

« Prevencion de doble financiacion: Se exige a los solicitantes declaraciones
responsables y se realizan verificaciones para asegurar que los proyectos no
reciben fondos de otros instrumentos europeos para el mismo fin.

4.5 Participacion ciudadana y de la sociedad civil

La gobernanza incluye un fuerte componente participativo. El Plan ya ha integrado mas
de 1.000 aportaciones de la consulta previa y resultados de talleres técnicos con
entidades del tercer sector y expertos. Ademas, mantiene abierto un canal de
comunicacién permanente a través de un buzon institucional para recibir observaciones
de forma continua.



5 Algunas ideas para las alegaciones

A partir de las aportaciones de la jornada sobre el Plan Social para el Clima del pasado 20
de mayo y del posicionamiento expresado por los GAL en fases anteriores de GALxClima,
presentamos algunas ideas iniciales que puedan servir de base para construir las
posibles alegaciones al borrador presentado por el MITECO.

El mensaje central de esta propuesta es que el Plan Social para el Clima (PSpC) solo
sera equitativo si las reglas existentes se aplican de manera diferenciada en el medio
rural, teniendo en cuenta sus particularidades frente al entorno urbano, y apoyandose en
soluciones compartidas y en una gestion territorializada a través de las estructuras
locales existentes.

5.1 Gobernanza: Los GAL como "intermediarios de

confianza"

Desde un analisis técnico de gestion publica, el mayor riesgo de este Plan es el non-take-
up (ayudas que no se solicitan) por parte de los mas vulnerables en el medio rural debido
a la brecha digital y a la burocracia.

Propuesta de delegacion de competencias: solicitar que los grupos LEADER sean
designados formalmente como "intermediarios de confianza" para la gestion de
las ayudas en las zonas rurales, con una comision de gestion siguiendo la
metodologia LEADER que lleva 30 afios funcionando con éxito.

Oficinas de proximidad: reforzar la medida C1.M6 (RED-ACTUA) exigiendo que los
puntos de asesoramiento no sean solo itinerantes, sino que se apoyen en las
estructuras de los GAL, quienes poseen el conocimiento profundo de los agentes
sociales y microempresas locales.

5.2 Componente 1: Vivienda y eficiencia en el medio rural

El parque residencial rural es antiguo, ineficiente y con una alta dispersion de la
vulnerabilidad. Las ayudas individuales son insuficientes en este contexto.

Rehabilitacion en red: proponer que las medidas C1.M1y C1.M2 prioricen
soluciones colectivas, como calderas de biomasa comunitarias o redes de calory
frio de distrito, especialmente eficaces en zonas frias donde la climatizacion es
una necesidad basica.

Gestion de la "vivienda vacias o abandonadas": incorporar mecanismos de
mediacion para movilizar el stock de viviendas vacias o en ruinas (modelo



"Ruinastro"?), permitiendo que los ayuntamientos inviertan en su rehabilitacion
para alquiler asequible mediante convenios de cesion a largo plazo.

o Bonos climaticos rurales: en la medida C1.M5, proponer que el GAL gestione la
inversion en comunidades energéticas y el hogar vulnerable reciba el descuento
directo en su factura de forma simplificada.

5.3 Componente 2: Movilidad rural "asistida"

El Parlamento Europeo define técnicamente la pobreza de transporte como la situacion
en la que un hogar debe destinar mas del 10% de su presupuesto familiar a cubrir sus
necesidades de movilidad. Sin embargo, en el medio rural espafiol, esta cifra supera
habitualmente el 20%, lo que supone que muchas familias rurales gastan ya mas en
transporte que en energia doméstica.

o Movilidad rural compartida (C2.M1): proponer el modelo de "movilidad asistida"
con gestion publica o comunitaria (cooperativas de consumo), evitando que el
fondo se limite a subvencionar la compra de vehiculos eléctricos privados que
solo aprovechan rentas urbanas.

» Social leasing rural: implementar un servicio de renting social de vehiculos
eléctricos (inspirado en el modelo francés) para profesionales vulnerables
(albaniles, fontaneros) que necesitan el vehiculo para trabajar y no pueden
costear la transicion.

5.4 Mecanismos financieros y de compensacion

« Exencion de cofinanciacion: permitir que los municipios de menos de 5.000
habitantes estén exentos de la aportacion del 25% estatal, financiandose los
proyectos al 100% con fondos publicos para evitar la discriminacion de los
ayuntamientos con menor capacidad presupuestaria.

« Primas climaticas automaticas: para mitigar el impacto del nuevo impuesto al
carbono (ETS 2), el Plan podria establecer "primas rurales climaticas”
automaticas (descuentos directos en factura) para hogares con renta inferior a
1,5 IPREM, eliminando la necesidad de solicitudes complejas que frenan el acceso
a los mas necesitados.

2 https://www.tierrasdelcid.es/multimedia/web/tierras-del-cid/archivos/tierras-del-cid-982882152.pdf
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